
 

 

芦屋市議会議員 畑中としひこ 

議員インターンシップ 

活 動 報 告 
 

  その１ 

     芦屋市職員の地域手当による給与の実態 
 

  その２ 

     市議会議員の議会における４年間の活動実績 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

●議員インターンシップとは－ 

 

 

NPO 法人ドットジェイピーが 

運営する「議員インターンシ 

ッププログラム」は、近年企 

業や大学で導入されている 

「インターンシップ」という 

研修制度の議員版プログラム 

です。学生が 2ヶ月間という 

期間、議員と行動を共にし、 

議員の仕事はどんなものなの 

かを直接体験します。 

 

 
 

2011/02/22 山中市長と面会 

 



 

 

地域手当？ 

 地域手当とは、他の地域と比較して物価の高い地域 

に勤務する職員に対して、その物価等を考慮して支払 

われる市職員の給与手当を言います。この地域手当に 

は問題点が２つあります。まず一つ目は居住地を基準 

に支給するのではなく、勤務地を基準に支給している 

という点です。芦屋市在住の市職員はたったの３０％ 

未満で、物価の安い他市に住みながら手当をもらい、 

さらには交通費まで支給されている市職員が三分の二 

以上を占めています。仮に勤務地支給から居住地支給 

に変更すれば約１億２千万円もの経費削減になります。 

また、二つ目の問題点は地域手当の支給率です。市 

 は財政難と言って市民サービスをカットしている一方で、芦屋市は職員の地域手当の支給率を２年間 

で１％も上乗せしました。これによって市民の皆さんによって支払われている税金のうち約 7000 万 

もがさらに市職員の給与に支払われることになりました。 

 

人事院に尋ねてみた 

私たちは二つ目の問題点に着目しました。まずは地域手当に関する勧告を出している人事院に対し 

て、「市が、自らの判断で地域手当の支給率を変更することは可能か。」という質問をしましたところ、

「各自治体が行うことに対して、人事院は口をはさむ立場にない。」という趣旨の回答をいただきま 

した。つまり、市の判断で地域手当の支給率を上げることも可能であるがその支給率を下げることも 

もちろん可能であるということです。 

 

部長に尋ねてみた 

  財政難である上に市民サービスも低下している状況で、なぜ地域手当の支給率を引き上げるという 

政策を行うのでしょうか。そこで、私たちは総務部長にこの趣旨の質問をしました。 

総務部長は市民サービスの低下を認め、状況によっては職員の給与の引き下げも考える必要性があ 

るとした上で、以下のような回答をいただきました。「地域手当とは国の政策である給与構造改革に 

より一旦引き下げられた基準から、５年間かけて段階的に各地域の物価等を考慮して国が定めた上限 

(芦屋市は１５％)まで引き上げるという約束である。本当なら現在は１５％まで引き上げているはず 

であるが、市の財政状況等を考慮して１４％でとどめている。」 

 

総評 

  総務部長よりいただいた回答は、地域手当の支給率を引き上げることに対する正当性を主張されて 

おり、支給率を引き下げるつもりがあるようには私たちには思えませんでした。むしろ上限まで引き 

上げようとしている気がしてなりませんでした。 

行政が財政難であることや市民サービスの低下を理解しているのであれば、地域手当の見直しも必 

要ではないでしょうか？ 

  私たちは地域手当という制度は地域による物価などを考慮するという点においては必要な制度で 

あると考えます。ただ、財政状況は自治体が一番理解していると思われるので、臨機応変に運用して 

いくことが良いのではないかと感じました。 
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幸運にも統一地方選挙の時期にインターン活動を行うことができましたので、一般質問について 

簡単ですが調べてみました。 

すべての市議会議員には任期４年間のうちに１２回の一般質問の機会が与えられています。一般 

質問とは、議員による住民の意思を反映した質問で、議員からの政策提案を含みます。それぞれの 

議員の活動のスタイルはあるとは思いますが、芦屋市の議員にはこの４年間で全く一般質問をして 

いない議員も存在しています。 

その実態を以下の表にまとめました。これを見てどう感じますか？ 
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＊慣例により議長、副議長は一般質問はしないこととなっています。 

 

 

 

 

 



   

 

                               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

最後まで読んでいただきありがとうございます！ 

皆さんに政治について考えていただくきっかけとなれば幸いです。 

  また、最後になりましたが今回のインターンシップでお世話になりました山中市長、行政当局、市議会事務局、 

議員の皆様、誠にご協力ありがとうございました。 

畑中としひこインターン生一同より 
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